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Ablauf der heutigen Vorlesungsstunde

Begrifung

1. Vorstellung des Projekts ,,Refugee Law Clinic* (Wiss. Mit. Laura Hilb
& Lisa vom Felde)

2. Literatur und Internet zum Thema Fllchtlingsrecht
3.Kurze Geschichte des Asylrechts
4.Die aktuelle ,,Fluchtlingskrise*

5.Die an dem Asylverfahren beteiligten Behdrden und Personen
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Refugee Law Clinic
Ausbildungsprojekt im Asyl- und Flichtlingsrecht

Deutsches, européisches und internationales Fluchtlingsrecht 14.10.2015



Ablauf der Ausbildung

WINTERSEMESTER SOMMERSEMESTER
Deutsches, eurolglbches und Asylrechtliche Fille
internationales Fliichtlingsrecht in der praktischen Beratung
Vorlesung, Dr. Ralph Gobel-Zimmermann / Dr. Stephan Hocks Ubung, RA Dr. Hocks
Praktikum in den Semesterferien

Blod(semAi?ll';,gflRP:lph %gﬁm;emmn

RegelmiRige Projektgruppentreffen und Supervision der Studierenden der RLC
Ein Einstieg ist immer nur zum Wintersemester mdglich!
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Wintersemester 2015/2016

Vorlesung: Deutsches, europaisches und
Internationales Fluchtlingsrecht

« Mittwochs 18.00-20.00 Uhr
 Wahlveranstaltung Schwerpunktbereich 4 & 5, AfK-Veranstaltung
* Pridfungsleistung: Abschlussklausur

* Projektgruppentreffen

Semesterferien: Praktikum (1 Monat)
 Anerkennung als Pflichtpraktikum durch JPA mdglich

Beginn der Hospitationen

Deutsches, européisches und internationales Fluchtlingsrecht 14.10.2015



Sommersemester 2016

Ubung: Asylrechtliche Falle in der praktischen Beratung

« Dr. Stephan Hocks
« Wahlveranstaltung Schwerpunktbereich 4 & 5

Blockseminar: Asyl- und Flichtlingsrecht

« Dr. Ralph Gdbel-Zimmermann
« Seminararbeit: asylrechtliches Gutachten und Referat
« Seminarleistung i.S.d. Schwerpunktbereich 4 & 5

Deutsches, européisches und internationales Fluchtlingsrecht 14.10.2015



Interesse?

Informationstreffen flr Interessierte:
Mittwoch, 21.10.2015
17:30 Uhr Dekanatsitzungsaal
(Licher Stral3e 72)

« Bewerbungsverfahren fur Teilnahme: Praktikumsfragebogen &
Motivationsschreiben

(Bewerbungsfrist: 8. November 2015)

Kontakt:
Laura Hilb & Lisa vom Felde
(wiss. Mitarbeiterinnen)

ric@recht.uni-giessen.de
Tel: 0641/99-2 1066
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Ablauf der Vorlesung 3

Die Vorlesung folgt dem Ablauf der Schutzantragstellung:

l. Einleitung: Aufenthaltsrecht: Einreise, Aufenthalt und
Erwerbstatigkeit in Deutschland

ll. Der Schutzantrag und seine Folgen

lll. Internationale Zustandigkeit flur das Asylverfahren (Dublin-IlI-VO)
V. Materielles Fluchtlingsrecht (Voraussetzungen des Schutzes)

V. Das Anerkennungsverfahren vor dem Bundesamt

VI. Rechtsschutz gegen Ablehnung

VIl. Folgen aus dem Schutzstatus (Rechte eines anerk. Flichtlings)

VIIl. Abschiebung und Aufenthaltsperspektiven im Falle einer
gescheiterten Anerkennung
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Ablauf der Vorlesung

Die Vorlesung folgt dem Ablauf der Schutzantragstellung:

Einreise- und Aufenthaltsvorschriften

Materielles Fluchtlingsrecht
1

Verfahren beim BAMF
(Anhorung zu Fluchtgriinden)

Schutzantrag verhilft zu Aufenthaltsgestattung
und Rechten, die sonst nur Personen mit
Aufenthaltsrecht zustehen

Schutzantrag setzt das Prufungsverfahren in i
e J J (E;gﬁ?gg)””g Rechtsschutz
bei Gericht
/
Ist Deutschland N . Prafung des materiellen Folgen der
zustandig ? J Schutzes Anerkennung
= :
Ablehnung und Uberstellung Abschiebung

nein |~

in den zustandigen Staat

alternative Bleiberechte
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10

Literatur und Internet
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AudR

Auslanderrecht

AufenthaltsG
AufenthaltsVO
FreizugigkeitsG/EU

29. Auflage
2016

Beck-Texte im dtv
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Literatur

Die materiellen
und verfahrensrechtlichen
Grundlagen

pringer
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Nutzliche Internetadressen

* http://www.proasyl.de

* http://www.asyl.net
 http://www.ecre.org

* https://www.ecoi.net
 http://www.migrationsrecht.net
* http://bamf.de

* http://www.asyl.net
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http://www.proasyl.de/
http://www.asyl.net/
http://www.ecre.org/
https://www.ecoi.net/
http://www.migrationsrecht.net/
http://bamf.de/
http://www.asyl.net/

Flichtlingsrecht im Internet

http://www.unhcr.de
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Flichtlingsrecht im Internet

http://fluechtlingsforschung.net
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Flichtlingsrecht im Internet

http://netzwerk-migrationsrecht.akademie-rs.de
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Netzwerk Migrationsrecht

YOUR LANGUAGE 17.09.2015 9. Herbsttagung: Armut und Migration, 6.-8. November 2015
deutsch
‘ nm  Die diesjahrge Herbsttagung des Netzwerks Migrationsrecht, die vom 6.-8.11.2015 in Stuttgar-Hohenheim stattfindet, widmet sich dem Thema “Armut und Migration™.
glish
v erans‘talu;ngfan Armut und Migration sind in der éffentlichen Wahrnehmung aufvielfaltige Weise miteinander verkniipft. Insbesondere im poliischen Diskurs wird haufig Armut als einer
EINE UBERSCHRIFT Al‘f&m]a_h’m?n der Hauptgriinde fiir Migration interpretiert und daran ankniipfend die Bekampfung von Armut oder die Verhinderung von Armutsmigration als ein wesentlicher
Aluelles ll'g;at'?" Lisungsweg fiir ein konstatiertes \Migrationsproblem® ausgemacht.
ucht

In der Debatte weitgehend unbeachtet bleibt einerseits, dass Armutvielfach erstin Folge von Migration entsteht und andererseits, dass gerade extrem arme Menschen in
Permalink  der Regel gar keine Maglichkeit haben zu migrieren. In manchen Staaten der EL leben sowohl freiziigigkeitsberechtigte Personen aber auch Fliichtlinge in
Obdachlosigkeit, haben keinen Zugang zu medizinischer Versorgung und filhren ein Leben am aufiersten Rand des Existenzminimums. Die Binnen- migration im
Schengenraum istfir diese Personen mitweiteren Armutsrisiken verbunden.

Publikationen
Uberuns
Witglieder
Férderung
Die diesjahrige Herbsttagung des Netzwerks Migrationsrecht beschaftigt sich mit den Ursachen von Migration, der sozialen Situation von Migrantinnen und Migranten
sowie den aktuellen poliischen Diskussionen, beispielsweise die Migration vom Westbalkan. Thematisiert wird u. ., ob es ein Menschenrecht oder einen
europarechiiichen Anspruch auf (zumindest) die Sicherung des Existenzminimums giot und was dessen Folgen wiren. Die rechtlichen und praktischen Hindernisse,
aber auch die Rechte von Migrierenden, die wenig sigens Mittel haben, bilden einen weiteren Schwerpunid der Tagung. Zudem werden bei der Tagung unter anderem vor
dem Hintergrund des derzeit ebenfalls laufenden Diskurses Ober die Anwerbung von Fachkraften aus dem Ausland und der Diskussion um Armutsmigration® (nicht nur)
aus EU-Staaten die Funktion und die notwendigen Weiterentwicklungen des Migrationsrechts thematisiart.

Die Tagung richtet sich an Studierende, an wissenschafiich tatige Personen sowie an Praktiker_innen aus der Richter und Anwaltschatt, Beratungseinrichtungen und
Verbanden, die Fragen des Migrationsrechts und der Migrationspolitik vertiefen wollen und Interesse an aktuellen Diskussionen zu diesen Themen haben.

Zum Tagungsprogramm

Interna
Kontakt

8. Herbsttagung: Migration und Menschenrechte — 7.-9. Nov. 2014 <
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Flichtlingsrecht im Internet

http://www.asyl.net/index.php?id=startseite
Informationsverbund Asyl

E" informationsverbund as.. % | LI Startseite x\ﬁl BAMF - Bundesamt fir... | W Karte Fluchtlingskrisein ... % | jW 0306.2015: Wo leben di... | i Flichtlinge weltweit - U... % | + w%

% www.asyl.net/indexphpfid=startseite [a ¢ Q Vn T ﬁ B U ¥ #& e =

@ Meistbesucht :: Erste Schritte b2 Vorgeschlagene Sites :: Web Slice-Kataleg | | WEB.DE Services

»

U v s GG ®EDEREY O

UNHER
Informationsverbund

ASYL & MIGRATION WIR UBER UNS / ABOUTUS | KONTAKT | NEWSLETTER | MPRESSUM | HAFTUNGSAUSSCHLUSS | SMEMAP

Rechtsprechungsdatenbank  Rechtsgebiete Lander  Arbeitshilfen/ Publikationen  Gesetzestexte  Adressen  Termine

Publikationen und Projekte Willkemmen beim Infermationsverbund Asyl & Migration B K

ASYLMAGAZIN Aktuelle Nachrichten

ASYLMAGAZIN,
Zeitschrift fir
Flichtlings- und
Migrationsrecht

(=) scHreT ® m

Merkliste

© Ubersichten zum "Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz’ Es befindet sich kein Dokument auf lhrer

Merkliste.

Die GGUA Flichtlingshilfe Minster hat Arbeitshilfen mit den geplanten
Gesetzesanderungen verdffentiicht, die laut einer Ankindigung von Bundes- und abonnieren: B3 K B
Landesregierungen Anfang November 2015 in Kraft treten sollen.

Herausgeber: .
Informationsverbund © "Weitestgehende" Aussetzung von Dublinverfahren syrischer Anzeigen
Asyl und Migration e. V. Staatsangehoriger
. Verschiedene Berichte, wonach Deutschland die Abschiebungen syrischer
www.ecoi.net Staatsangehdriger in andere europaische Staaten generell ausgesetzt habe, sind
von den deutschen Behdrden nur feilweise bestatigt worden. Darauf weist Pro Asyl
Herkunftslanderinformationen finden in einer Pressemitieilung hin.
Sie auf der Seite des European
Country of Origin Information
Netwark:
m Neue Entscheidungen (Auswahl)
0O EuGH %
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Kurze Geschichte des Asylrechts
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Kurze Geschichte des Asylrechts

19

» Antike: Der alteste Beleg fir den Fluchtlingsschutz zur Behauptung des
Territorialprinzips ist ein Friedensvertrag aus dem Jahre 1280 v.Chr.
zwischen dem Konig der Hethiter und Ramses Il ,,Wenn ein Flichtling
aus deinem Land Hatti kommt, so gibt man ihn dir nicht zurick; aus
dem Land Hatti einen Flichtling zurlickzugeben ist nicht rechtens.”

» Asylos (griech.) heild3t Zufluchtsstatte. Damit war im Altertum nicht das
Territorium eines anderen Staates gemeint, in dem ein Flichtling der
Verfolgung durch den Heimatstaat entgehen konnte, sondern ein Ort,
der unter der Herrschaft der Gotter stand (Tempel, Kirche, Kloster).

» Das Asylrecht im heidnischen Sinne wurde von den politischen
Machten noch bis zu Beginn der absolutistischen Epoche respektiert.

» Unter einem Asyl verstand man spéater auch ein Hospital oder eine
Herberge, in der Menschen vor Obdachlosigkeit und Not Zuflucht finden
konnten.

Deutsches, européisches und internationales Fluchtlingsrecht 14.10.2015



Kurze Geschichte des Asylrechts

» Neuzeit: Im Zeitalter des Absolutismus nehmen die Landesherrn
Souveranitat tber ihr Territorium in Anspruch. Dem entspricht
die Weigerung, Fltchtlinge an das Ausland auszuliefern.

» 1789: Die Franz6sische Revolution und die politischen Reform-
und Revolutionsbewegungen in Europa setzt dem bisherigen
einheitlichen Interesse aller Staaten an der Aufrechterhaltung
der politischen Herrschaftsform des Absolutismus ein Ende.
Staaten, die fur sich die Freiheit errungen hatten, sahen sich
moralisch verpflichtet, Menschen Zuflucht zu gewahren, die in
Ihrer Heimat wegen ihrer Opposition zum (alten) politischen
System strafrechtlich verfolgt wurden.
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Kurze Geschichte des Asylrechts

» 1915 ff.: Nach dem 1. Weltkrieg wird der Flichtling zu
einem dramatischen Massenph&nomen in Europa.

» Im Jahre 1915 Genozid an den Armeniern, von denen
viele nach Europa fliehen. Dem folgt 1922 die Vertreibung
durch die Turkel.

> Die Oktoberrevolution 1917 in Russland lost eine
Fluchtwelle von mehreren hunderttausend Menschen aus

» Spater |6sen die Machtergreifung Mussolinis in Italien und
der Burgerkrieg in Spanien Fluchtbewegungen aus.

» Sie werden allerdings in den Schatten gestellt durch die
Fluchtbewegungen, die durch den
Nationalsozialismus in Deutschland ab 1933 ausgel6st
werden.
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Transit

Anna Seghers ,,Transit"
(1944)

,»Stell Dir vor, Du hast es
erreicht, Dein Visum, Dein
Transit, Du bist reisefertiqg,
hast Dich von allen Deinen
Lieben verabschiedet, Dein
Leben hinter Dir gelassen
und dann ... verweigert man
Dir den Ausreisestempel.*

,, Transitstempel ...
Transitsorgen ...
Transitgerichte ...
Transitgefllster ... Transit

Deutsches, européisches und internationales Fluchtlingsrecht
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Kurze Geschichte des Asylrechts

» 1920: Der Volkerbund wird gegrindet. Er nimmt sich der
Aufgabe einer internationalen Flichtlingshilfe an und bestellt zu
diesem Zweck das Amt des Hochkommissars fir Flichtlinge,
das mit Fridjof Nansen besetzt wird.

» 1945: Die 1945 in San Francisco gegriundete UNO errichtet die
International Refugee Organization (IRO) als UN Agentur.

» 1946: Hessen (Art. 7 Il HV) und Bayern verankern in ihren
Verfassungen ein Asylgrundrecht, ebenso 1947 das Saarland
und Rheinland-Pfalz.

» 1949: Asylgrundrecht nach Art. 16a GG.
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Entwicklung des Aslyrechts in Deutschland

Verfassung des Freistaates Bayern vom 2.12.1946

Art. 105: Auslander, die unter Nichtbeachtung der in dieser Verfassung
niedergelegten Grundrechte im Ausland verfolgt werden und nach Bayern
geflichtet sind, durfen nicht ausgeliefert und ausgewiesen werden.

Verfassung des Landes Hessen vom 01.12.1946

Art. 7: Kein Deutscher darf einer fremden Macht ausgeliefert werden. Fremde
geniel3en den Schutz vor Auslieferung und Ausweisung, wenn sie unter
Verletzung der in dieser Verfassung niedergelegten Grundrechte im Ausland
verfolgt werden und nach Hessen geflohen sind.

Verfassung des Saarlandes vom 15.12.1946 idF. vom 20.12.1956

Art. 11: Kein Deutscher darf einer fremden Macht ausgeliefert werden.
Asylrecht genieldt, wer unter Verletzung der in dieser Verfassung
niedergelegten Grundrechte verfolgt und in das Saarland geflohen ist. Das
Nahere regelt das Gesetz.
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Entwicklung des Asylrechts nach 1945

Vater des Grundgesetzes und seine Mitter
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Entwicklung des Asylrechts in Deutschland

19. Sitzung des Parlamentarischen Rates am 4.12.1948

Carlo Schmid (SPD) : ,,Die Asylgewahrung ist immer auch eine
Frage der Generositat, und wer generos sein will, muss riskieren,
sich gegebenenfalls in der Person geirrt zu haben. Wenn man eine
Einschrankung vornimmt, etwa so: Asylrecht ja, aber soweit der
Mann uns politisch nahesteht oder sympathisch ist, so nimmt das
zu viel weg.“

von Mangoldt (CDU): ,,Ich brauche nur darauf hinzuweisen, wenn
wir irgendeine Einschrankung aufnehmen wirden, wenn wir
irgend etwas ausnehmen wurden, um die Voraussetzungen fur die
Gewahrung des Asylrechts festzulegen, dann musste an der
Grenze eine Prufung durch die Grenzorgane vorgenommen
werden. Dadurch wurde die ganze Vorschrift wertlos.“

Carlo Schmid: ,,Dann beginnt das Spiel: Man schickt den Mann
zurick, oder man schickt ihn an die andere Grenze, und von dort
geht es wieder weiter.“
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Entwicklung des Asylrechts in Deutschland

Das Grundrecht auf Asyl wurde in Art. 16 Abs. 1 GG
a.F. nach den bitteren Erfahrungen in der Zeit des
Nationalsozialismus 1949 im Grundgesetz als keinen
Einschrankungen unterliegendes, vorbehaltsloses
subjektives Recht fest verankert (str. vgl. Tiedemann,
ZAR 2009, 161)

Der erste Entwurf lautete noch: ,Politisch Verfolgte genielden Asylrecht im
Rahmen des allgemeinen Volkerrechts.” Der Umfang des Asylrechts
sollte nicht weitergehen als vom Vélkerrecht vorgesehen. Dazu der Abg.
v. Mangoldt: ,Wir sind eine schwache Nation, und ohne Mittel, um
weitergehenden Schutz zu gewahren ...“. Auf Vorschlag des Abg. Carlo
Schmid werden die Worte ,im Rahmen des allgemeinen Volkerrechts®
schlie3lich mit der Begriindung gestrichen, dass diese Regeln bereits
durch anderweitige Vorschriften des GG (Art. 25) zum Bestandteil des
Bundesrechts erklart worden seien.

Deutsches, européisches und internationales Fluchtlingsrecht 14.10.2015



Entwicklung des Asylrechts in Deutschland

» 1948: In den ersten Entwlrfen zur Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte ist ein subjektives Asylrecht des
Fluchtlings vorgesehen: “Jeder hat das Recht, Asyl zu
suchen und zu bekommen.* Die am 10.12.1948 verkundete
Fassung kennt dagegen nur noch das ,,Recht, in anderen
Landern Zuflucht vor Verfolgung zu suchen und zu
genieBen.”, aber eben nicht mehr ,,zu bekommen®.

» 1949: Die UNO errichtet die United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Near East
(UNRWA).

» 1950: Am 14.12. wird der United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) gegrindet.

» 1953: Die BRD ratifiziert das Abkommen tber die
Rechtsstellung der Flichtlinge von 1951 (Genfer
Flichtlingskonvention)
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Entwicklung des Asylrechts in Deutschland

» 1965: Das erste Auslandergesetz tritt in Kraft. Es regelt
auch das Anerkennungsverfahren fur Flichtlinge nach
der GFK und — das ist neu — fur ,,andere Auslander®, die
Im 1Sd. Art. 16 Il 2 GG politisch verfolgt sind. Auch die
Asylberechtigten erhalten jetzt denselben Status wie die
GFK-Fluchtlinge. Das Bundesamt flr die Anerkennung
auslandischer Fltichtlinge (BAFI) wird errichtet.

» 1969: Im November tritt das Zusatzprotokoll zur GFK
von 1967 fur die BRD in Kraft, wonach die zeitliche
Beschrankungsklausel (Ereignisse vor dem 1.1.1951)
entfallt. Damit war der Schutzbereich der GFK und des
Art. 16 Il 2 GG vollstandig identisch.
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Entwicklung des Asylrechts in Deutschland

» 1979: Seit Mitte der 70er Jahre steigen die bis dahin
unbedeutenden Zahlen der Asylbewerber dramatisch an.
Die Zahl von 1979 liegt um 955% Uber der von 1971. 1992
wird der Rekord von 438.191 Asylbewerbern erreicht

» 1992: Die populistische Asyldebatte in Hinblick auf
438.000 Erstasylantrage fuhrte u.a. zu Brandanschlagen
auf Flichtlingsheime durch Rechtsextreme (Rostock-
Lichtenhagen, Solingen. Hoyerswerda, Molln u.a.)
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Entwicklung des Asylrechts in Deutschland

» 1993: Unter dem Eindruck stark wachsender
Asylbewerberzahlen wird das Asylgrundrecht wird in Art.
16 Il 2 gestrichen.

» Verstimmelung des Asylgrundrechts (Navid Kermani) und
Degradierung in einen Buchstabenartikel 16a GG durch
den Asylkompromiss von CDU, SPD und FDP vom 06.12.
1992 (,,Nikolauspapier”): ,,Politisch Verfolgte genieflen
Asylrecht” aber nicht bei uns?!“

» Schutzbereichsbegrenzung durch ,,Sichere
Drittstaatenregelung® (Abs. 2) und Gesetzesvorbehalt
»oichere Herkunftsstaatenregelung“ (Abs. 3) und
Beschneidung des Rechtsschutzes (Abs. 4)

» 1996: BVerfG bestatigt durch Urteile vom 14.5.1996 den
»Asylkompromiss* in allen wesentlichen Punkten.
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Entwicklung des Asylrechts in Deutschland

Asylgrundrecht (Art. 16a GG)

Urspringlich von 1949 bis 1993 (Art. 16 Abs. 2 S. 2 GG)
Abs. 1: Politisch Verfolgte geniel3en Asylrecht
Einschrankungen seit 1993 (Art. 16a GG):

Abs. 2: Drittstaatenregelung

(Einreiseweg, Schutzgirtel sicherer Drittstaaten, jetzt alles EU- Mitgliedstaaten, Konzept der
normativen Vergewisserung)

(Maoglichkeit gesetzlicher Festlegung sicherer Herkunftsstaaten, wiederlegbare Vermutung der
Sicherheit)

Abs. 4: Beschrankung des gesetzlichen Prifungsumfangs im vorlaufigen Rechtsschutz
bei Aussetzung der Vollziehung aufenthaltsbeendender Mal3nahmen

(insbesondere bei sicheren Herkunftsstaaten aber sonstigen o.u.-Féllen)

Abs. 5: Offnung fir Gemeinsames Europaisches Asylsystem
(zunachst Schengener Ubereinkommen)
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Europdische Harmonisierung des Asylrechts

» 1997: Mit dem Vertrag von Amsterdam vom 2.10.1997
(Inkrafttreten 1.5.1999) wird die EU zustandig ftr die
Harmonisierung des Asylrechts in der EU, wobeil die
Ubereinstimmung mit der GFK sicherzustellen ist (Art. 63
EGV; Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts)

» Gemeinsame Kiriterien fur die Prifungszustandigkeit bei
Asylantragen

» Gemeinsame Normen fir das Asylanerkennungsverfahren
» Gemeinsame Normen fur die Anerkennung von Fluchtlingen
» Mindestnormen fur die Aufnahme von Asylbewerbern

» Mindestnormen flr den vortibergehenden Schutz von
Fllchtlingen und

» Personen ,die anderweitigen internationalen Schutz
bendtigen
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Kurze Geschichte des Asylrechts

» 2005: Am 1. Januar tritt das neue Zuwanderungsgesetz in Kraft,
das das alte Auslandergesetz abldst.

» 2011: Mit der Richtlinie 2011/95/EU des Europaischen Parlaments
und des Europaischen Rates vom 13.12.2011 (ABI. Nr. L 337/9 v.
20.12.2011) wird die Qualifikationsrichtlinie neu gefasst

» 2014: Westbalkanstaaten Serbien, Mazedonien, Bosnien und
Herzegovina als sichere Herkunftsstaaten nach Art. 16a Abs. 3 GG

» 2015: Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz (,,Asylgesetz‘);
weitere Westbalkanstaaten als sichere Drittstaaten (Albanien,
Montenegro und Kosovo).

» 2015: Weitere Umsetzungen u.a. der EU-RUckfUuhrungsrichtlinie
und der Asylverfahrensrichtlinie

» 2016: Turkei zuklinftig als EU-Beitrittskandidat weiterer ,,sicherer
Herkunftsstaat“ (auch fur Kurden?)?????
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Aktuelle ,Fluchtlingskrise”
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Mauern und Stacheldraht: 175 km Grenzzaun an der ungarischen
Grenze (Foto: dpa)

ALLAMHATAR
STATE BORDER
STAATSGRENZE
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Festung Europa: Melilla und Ceuta (Foto: Picture.Alliance/dpa)
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Europa mauert sich ein

>

YV VYV

YV VYV

Ungarn: Zaunbau, Verscharfung der Haftregelungen, Misshandlung in Haft,
Einfuhrung einer ,,Sicheren Drittstaatenregelung” fiir Serbien

Danemark: Halbierung der Sozialhilfe, Binnengrenzkontrollen

Frankreich und Schweiz: Grenzkontrollen und Riickfiihrungen an den
Binnengrenzen

Bulgarien: Folter in Haft, Zaunbau, illegale Zuriickweisungen an den EU-
AuBengrenzen (Pushbacks)

Spanien: Pushbacks in Ceuta/Mellila
Griechenland: Humanitarer Notstand
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Jahrhundert der Fluchtlinge

Die Zahl der Menschen auf der Flucht
hat einen neuen Hochststand erreicht.

21 420 H33 BI
37,5 39,5 Millionen Millionen

Millionen Millionen

Millionen
Millionen

2005 2006 2007 2008 2009 2010
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512
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Millionen

40
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Weltweit knapp 60 Millionen Menschen auf der Flucht

Flucht vor Not und Gewalt

So viele Millionen Menschen flichteten weltweit vor Konflikten

2005 06 O7 08 09 10 11 12 13 2014 g4avon

o 19,5 Fliichtlinge
a gins Ausland

38,2 Binnen-
flichtlinge

- 1,8 Asylsuchende®

In diesen Landern wurden 2014

die meisten Fluchtlinge registriert Aus diesen Landern flichteten sie

Turkei BN 1,59 Mio. Syrien I, 3,88
Pakistan [IIIIEGE 1,51 Afghanistan D 259
Libanon [ 1,15 Somalia 1,11

dpa.22750 *Asylantrag gestelit Quelle: UNHCR
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Flichtlingsrouten in die EU

Fluchtlingsrouten in die EU

Auf diesen Land- und Wasserwegen kamen von Januar bis Juli 2015 die meisten illegalen Einwanderer

tber die Grenzen des Schengenraums in die Europaische Union
Zahi registrierter iliegaler

Grenziibertritte und

Hauptherkunftslénder
Route iiber
OSTEUROPA*
Hauptherkunftslander:
Vietnam
Afghanistan

717 Georgien
SCHENGEN- «—
RAUM

Viele weitere Fliichtlinge SUDOSTEUROPA

reisen per Flugzeug :

ein und bleiben nach gf%;:mstan

Abfauf ihrer Einreise- Kcy;scvo

dokumente in der EU.

4634 GRIECHENLAND

Albanien
Georgien
Mazedonien
6698 .
KANAREN* WESTLICHES OSTLICHES
Guinea, Marokko, MITTELMEER* ZENTRALES MITTELMEER
Gamb:a Synen MITTELMEER Syrien
RO Guinea Eritrea, Nigeria, Afghanistan
P foe Elfenbeinkiste  versch. Lander Afrikas Pakistan
B stidlich der Sahara
Quelle: Frontex *Januar bis Juni 2015 dpa+23065
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FlGchtlingsdrama Syrien

FLUCHTLINGSDRAMA SYRIEN
s

Seit iiber 4 Jahren tobt Birgerkrieg in Syrien. Lingst hat sich die
Situation zur groBten humanitiren Notlagen unserer Zeit entwickelt.
Weite Teile des Landes sind zerstort, Millionen Menschen sind auf
der Flucht. Das Leid der Zivilbevilkerung ist unvorstelibar. Allein
innerhalb Syriens sind iiber 12 Millionen Menschen auf Humanitire

Hilfe angewiesen.
Anzahl der Personen, die
auf Humanitare Hilfe
angewiesen sind

> 1.o00.000
>= so00.000
>= 250.000
>=100.000

1.938.999

TURKEI

il |

< 100.000

Anzahl der
Binnenvertriebenen

i nsge'sénr‘ft sind aber
16,3 Mio. | 4 Mio.
Menschen auf Humanitare Menschen sind aus
Hilfe angewiesen Syrien geflohen

Anzahl der Flichtlinge in
I;s;ssu‘:;ﬂda den Nachbarlandern 2.768.510
AGYPTEN 2 .l O R DAN I E N 2.303.746
132.375
-‘; ot . 1.444.929
Fliichtlings-
2 < - - Ober 11,8 Millionen Menschen strom ins
Die Situation in Zahlen (b mim gl o2 A
Trinkwasser und sanitiren

12,2 Millionen Menschen in Syrien sind auf Anlagen
Hum a Hilfe = 515.304
7.6 Millionen Menschen sind ﬁ
Binnenflichtlinge Mf(h' :Ig 57% der;yvls«:henﬂ 77199
5.6 Millionen Kinder sind auf Hilfe angewiesen e e s e e vt L mm— -
4.8 Millionen Menschen leben in schwer Juni Jan Juni Jan Juni Jan Sept
zuginglichen Regionen 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015
9,8 Millionen Menschen sind unzureichend Mindestens 25 % der Schulen
mit Nahrungsmitteln versorgt wurden zerstort

Altersstruktur der Fliichtlinge

=1 o-a

1,2 Millionen Hiuser wurden S

- zerstort I2°1y
18-59

(- Aktion - So%
.) Deutschland Hilft

Bandess ceutscher HEfsorganisstionen

2q40.000 Menschen haben ihr Leben verloren
91/8,6
10,7 f10,0

Minners Jungen (39.5%)
EE Frauen/ Midchen (50.5%)

2129 /28,0
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»Fluchtlingskrise* in Europa 2015 —Herkunftslander-

Fliichtlingskrise in Europa 2015

Russland Herkunftslinder Weltfriedensindex 2015:
- Zahl der Fliichtlinge, die im Dieser versucht, die Friedfertigkeit von
- 5 . = Zeitraum Januar - Juni 2015 Landern mittels mehrer Kriterien aus den
o in Europa um Asyl angesucht Bereichen Sicherheit, Gesellschaft und
P WelBrussland haben Beteiligung an Konflikten einzuordnen
g S 75.000
2 Y geringste 7 Lander mit
X s 00 Friedfertigkeit Index tiber 3,1
5 . 25.000

‘ : 11 Lander mit

> = Ukraine ) 3 = 10,000 Index ber 2,6

> \ 19 Lander mit

e - . Index ber 23

AR . 4 Linder mitwenigerals 300Flicht:  hochste abrige Linder mit
lingen sind nicht gekennzeichnet.  Friedfertigkeit Index unter 2,3
= - = X . 1 I Europsische Europaische Frelhandels-
AL, Ziellander [ GionGs) assozation (EFTA)
@ v s
5 , ameieh @S @ T~ ~ - )
AR " y “UAserbaidschan = =
o S N 7 3 e °
7 AL o Tirkei Mongolel

Libanon @

Tunesien

Algerien

[ ] - Palistinal : k R c?
7 Marokko - iy ’ \ e
[ o 1 ) 3 -
& / Libyen . @ Agypten Jordanien S Y == ’Paklsvan >
M V r> “

oo Bangladesch Q /

: | e / 5 \ A,

p o - ) ° d L) P N, ¢ .

Haiti Mauretanien | N \
A .Mall 4

< f ‘ . ] | J W’ {7 \
v = {
\ Senegal s { { sudan ' \ | \ |
S Gambla’ Burkln.a Fasg f o : ; / ’ i \ i (A )

i Yo - ’ 3 2V N Vietnam
% 5 Guinea-Bissau .Gf‘"'f“ *Benin d (
3 WO & ) : LY . Nbe’la 7 /

slerraLeone® ) . .Tugo

VY a 9

= \ / Sri Lanka !
I e g Zentabfiianische ® \
o N Elfenbeinkuste Ghana,*= ¢ Republik Athiopien Y
( . yoe, \ Q= =1 .
“Kamerun' 2 iy
¥ Kongo @/ ] | 4 % :
: Demokratische |
= Republik kongo
s P Komoren

[ ) A, = .

= ¢ Angola A

Deutsches, européisches und internationales Fluchtlingsrecht 14.10.2015



In den letzten 5 Jahren sind 15 Konflikte ausgebrochen

In den letzten  Jahren sind 15 Konflikte ausgebrochen oder neu aufgeflammt,
Millionen mussten flichen.

11.598.000 Syrien
4104.000 2k

4.039.000 Demokralische Republik Kongo
2.465.000 Siidsudan
1.832.000 Pakistan

Kirgisistan 1491000 Zentralafianische Republk
1.379.000 HNigeria
1.076.000 Ukraine
~ Syrien 907.000  Myanmar
i Irak 421.000 Mali
425.000 Iemen
Pakistan 37.000 Libyen
335.000 Burundi
122.000 Cile d'lvoire
4.000 Kirgisistan

Ukraine

Myanmar

Céte d'lvoire Nigeria Zentralafrikanische
Republik Siidsudan

Demokratische
Republik Kongo ~ Burundi

Quelle: UNHCR /18. Juni 2015 @ - proportional zu obigen Zahlen Zahlen auf volle Tausender gerundet
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»Fluchtlingskrise“ in Europa 2015

P T o

Fliichtlingskrise in Europa 2015

Haupt-Herkunftsstaaten
syien NN
Korovo I 7
Afghanistan [N
ok [ i
Eritrea [N
Serbien [
Pakistan [
Ukraine [ i
Nigeria I 5 -
somalia [
Russland [l
Mazedonien Il
Herkunft unbekannt [l
Gambia [l
o
Bangladesh [l
Staatenlos JiJ
Bosnien und Herzegowina [
Senegal [l

Quellen: )
« Asylbewerberzahlen: f
eurostat-Datensatz mige_asyappetzm
+Flochtlingsstrime: -
FRONTEX Migratory Routes Map
+ Eimwohnerzahlen:
eurostat-Datensatz tps00001
Datenabzug jeweils am 12.09.2015

Westliche
Mittelmeerroute

und Kalabrien

Mittelmeerroute

" Westafrikanische
loute

Entwicklung der §
Asylbewerberzahlen

Zahl der Fliichtlinge
75.000
Personen, die Asylbewerber
zum wieder- j& 10,000 Einwohner
holten Male um im Zielland
Asylersuchen :
¥ Erstmalige Asylbewerber T":x
\ Zahl der Fliichtlinge, IbisS
die sich im Zeitraum
Januar - Juni 2015 Sbis 10
im Zielland um Asyl 10bis 20
o beworben haben B bec20
Fliichtlingsrouten

10000 Zahl der illegalen Grenz-

— 25000 (bertritte im Zeitraum
Januar - Juni 2015

I 50000 (it den der jeweiligen
Flichtlingsroute zuzuord-

100.000 ng!

- nenden Grenzabschnitten

Einer der wichtigsten Eintrittspunkte sind zudem

die Flughifen, iber die zwar mit gultigen Refse-

dokumenten eingereist, dann aber die Rickreise

nicht mehr angetreten wird.

Westliche Balkah-
route L S

Ostliche
Mittelmeerroute

100.000
80.000
60.000
40.000

20000
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»Fluchtlingskrise® in Europa 2015

170,000

Fliichtlingskrise in
160000 Europa 2015

150.000 Zahl der Asylbewerber im
Zeitraum Januar - Juni 2015
140.000 nach Herkunfts- und Ziellandern
I sonstige Herkunftsldnder
130,000 I Mazedonien
u I Russland
120.000 u Somalia
Nigeria
110.000 Ukraine
B Pakistan
100.000 Eritrea
Serbien
90.000 rak
Bl Albanien
Afghanistan
50.000 Bl Kosovo
Syrien
70.000
60.000 -
||
50.000 7—
40.000 —
30.000
|
20.000 = =
10.000 [ . | :— = = .
=] B -
= = - | | o
JAEN=s_ BS | ;, e 8 == ] =

AT BEBG CH CY CZ DEDK EE GR ES FI FRHRHU IE IS IT LI LT LU LV MTNLNO PL PT RO SE §1 SK UK
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Asylbewerberzug

Finnland

Tschechische
Republik

oo P

Belgien £ : &7“

=

Frankrelch
\‘

rti ; — Llechtensteln{;

Spanlen Co

,_Nw

Vz Malta . [
Asylbewerberzuginge Asylbewerber pro 1.000 Einwohner
im Jahr 2014 im Jahr 2014
Angaben in Personen

bis unter 3.000 [ | bis unter 0,5
von 3.000 bis unter 10.000 . lvon 0,5 bisunter 1,0

[""1 von 1,0 bis unter 2,0
[ von 2,0 bis unter 3,0
B ab 3,0 i

| davon nicht EU-Mitgliedstaaten

von 10.000 bis unter 50.000

von 50.000 bis unter 200.000

= =2 -

ab 200.000

1 I X
Quelle: Eurostat, Stand: 17.04.2015
© ESRI Data and Maps 2010, eigene Bearbeitung, Kartographie und Layout: Ref. 124, BAMF
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T3.B32

1985 ;
: 95,650
' 571370
: 103.076
: : 121.315
1990 : : ; 193.063
: : : . 256.112
| : : : : 438.191
i i ) IFF 5
127.210
1995 ; 166.951
149.193
| 151.700
143.429
138.319
2000 117.648
118306
41.471
67,648
50.152
2005 42 908
30.100
30.303
28.018
33.033
2010
127.023
i 36,762 202.834
2015
0 50.000 100.000 150000  200.000 250.000  300.000  350.000  400.000

Antrage (Erst- und Folgeantrage) bis 1994 W Erstantrige ab 1995 © Folgeantrdge ab 1995
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Hauptherkunftslander 2015

Ha

Jauptherkunftslénderim Zeitraum 01.01.bis 31.08.2015
Gesamtzahl der Erstantrége: 231.302

Syrien, Arab. Republik
22,9%

Lo 590 Albanien
sonstige i

16,3%

37.669

Pakistan 2.6% /

s Serbien
17% Mazedonien  54% Afghanistan 5,7%
2,8% 5.5%
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Verteilung der Asylbewerber auf die Bundeslander nach dem

»Konigsteiner Schlussel*

< A v
_ B . -
Schleswig-" g S
o« N Holstein .« Mecklenburg- .
T "\’—‘“"‘.S ’38??1% A Vorpommern
-4 ;W 2,04165%
| B \ el :
| Bremen-.| 252738% , ::? ‘ -
~ 0,94097% ' G ) erlin
= Nieder- A @.04557%
T g e L
9, S3GI0UINE * Brandenburg

Sachsen-Anhalt  3,08092%

y ,_i‘vff57719§ /“\'}"\r’ //ﬁ/}(\]

had

by 2 ¥ Sachsen
. 7 SESI006756 s i
Thiiringen e

© Hessen . 274835%
731557%

[ Rheinland- 2
. Pfalz SN
483472%

!

Saarland . '_
1,21566%

Verteilungsquoten nach dem Konigsteiner-Schliissel
fiir die Anwendung im Jahr 2015

bis unter 2,5% I von 10,0% bis unter 20,0%
von 2,5% bis unter 5,0% [l ab 20%

0 von 5,0% bis unter 10,0% © Vermessungsverwaltungen der Lander und BKG 2013, eigene Bearbeitung
Kartographie und Layout: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge, Referat 124
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Die beteiligten Behorden und
Personen
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Die beteiligten Behorden

ﬂ% Bundesamt
“> [ fur Migration Auslanderbehorde
und Fliichtlinge

Aufgaben:
Ausstellung der Aufenthaltsgestattung

Ausstellung der Aufenthaltserlaubnis und des

Aufgaben: .
Passes im Falle der Anerkennung

Durchfuhrung des Asylverfahrens Abschiebung im Falle der Ablehnung

- Prifung des Schutzantrags

- Anhérung und Ermittlung von Erstaufnahmeeinrichtung

Hintergrund- und Landerinformationen

- Entscheidung Ablehnung oder sog. Sozialamt

Statusfeststellung
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Flichtlinge und ihre Unterstltzer/innen und Bevollméachtigten

Rechtsanwaltinnen und
Rechtsanwalte

_ . . . de
énfték;{aggl)ges Organ der Rechtspflege Angehorlge und Freun

- Freies Mandat
Verfahrensberater

Rechtliche Beratung durch Personen, die

Flichtling

- Gesetzliche Gebluhren

- Akteneinsichtsrechte

- Keine Uberwachung des Schriftverkehrs
mit inhaftierten Mandanten

- Zugang zu inhaftierten Mandanten

. . nicht Rechtsanwalte / Rechtsanwaltinnen
- Keine Uberwachung des

Verteidigerbesuchs in der Haft sind

- Schweigepflicht und :
Zeugnisverweigerungsrecht KirChen Uﬂd karitatwe

organisat'\one

n / NGOs
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Flichtlingsberatung durch die Refugee Law Clinic

IN4EFUGEE

Studierende der RLC IR AW
$LINIC

\ FIUChtIinngeratung (lndIVIdue")

Gruppenberatung
(,Streetlaw”)

Obligatorische Ausbildung:

Vorlesungsbesuch Projektgruppe

Ubung mit praktischen Fallen

Seminar mit Hausarbeit . .
Supervision

Praktikum bei

Rechtsanwalt/innen oder NGO
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Ist unentgeltliche Rechtsberatung erlaubt?

8 6 Rechtsdienstleistungsgesetz (RDG)

(1) Erlaubt sind Rechtsdienstleistungen, die nicht im Zusammenhang mit einer entgeltlichen
Tatigkeit stehen (unentgeltliche Rechtsdienstleistungen).

(2) Wer unentgeltliche Rechtsdienstleistungen aul3erhalb familidrer, nachbarschaftlicher oder
ahnlich enger persénlicher Beziehungen erbringt, muss sicherstellen, dass die
Rechtsdienstleistung durch eine Person, der die entgeltliche Erbringung dieser
Rechtsdienstleistung erlaubt ist, durch eine Person mit Befahigung zum Richteramt oder
unter Anleitung einer solchen Person erfolgt. Anleitung erfordert eine an Umfang und Inhalt
der zu erbringenden Rechtsdienstleistungen ausgerichtete Einweisung und Fortbildung
sowie eine Mitwirkung bei der Erbringung der Rechtsdienstleistung, soweit dies im Einzelfall
erforderlich ist.
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Was sind die Folgen einer unqualifizierten Rechtsberatung?

8 9 Rechtsdienstleistungsgesetz (RDG)

(1) Die fur den Wohnsitz einer Person oder den Sitz einer Vereinigung zustandige Behdrde
kann den in den 88 6, 7 Abs. 1 und 8 8 Abs. 1 Nr. 4 und 5 genannten Personen und
Vereinigungen die weitere Erbringung von Rechtsdienstleistungen fir langstens finf Jahre
untersagen, wenn begrindete Tatsachen die Annahme dauerhaft unqualifizierter
Rechtsdienstleistungen zum Nachteil der Rechtsuchenden oder des Rechtsverkehrs
rechtfertigen. Das ist insbesondere der Fall, wenn erhebliche Verst63e gegen die Pflichten
nach 8 6 Abs. 2, 8 7 Abs. 2 oder 8 8 Abs. 2 vorliegen.

(2) Die bestandskraftige Untersagung ist bei der zustandigen Behdrde zu registrieren und im
Rechtsdienstleistungsregister nach 8 16 dffentlich bekanntzumachen.

(3) Von der Untersagung bleibt die Befugnis, unentgeltliche Rechtsdienstleistungen innerhalb
familidrer, nachbarschaftlicher oder &hnlich enger persénlicher Beziehungen zu erbringen,
unberthrt.

Deutsches, européisches und internationales Fluchtlingsrecht 14.10.2015



Was sind die Folgen einer unqualifizierten Rechtsberatung?

§ 20 Rechtsdienstleistungsgesetz (RDG)

(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. einer vollzienbaren Anordnung nach 8 9 Absatz 1 Satz 1 oder § 15 Absatz 5 Satz 1
zuwiderhandelt, ...

2) ...

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul3e bis zu finfzigtausend Euro geahndet
werden.

Welche Folgen sind noch denkbar?

Fall: Studentin P hat im Namen des Fluchtlings F eine Klage beim
Verwaltungsgericht erhoben. Eine schriftliche Vollmacht von F lag beil. Ist
die Klage wirksam erhoben?
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Das Bundesamt — Flichtling und Gerichte: Der Rechtsschutz

Fluchtling YA Bundesrepublik Deutschland AR | Bundesam

ex | fiir Migration
vertreten durch: und Fliichtlinge

Verwaltungsgericht

Zustandig ist das Verwaltungsgericht am zugewiesenen Wohnort des Flichtlings (8 52 Nr. 2 Satz 3 VwGO)

Grundprinzipien des (Verwaltungs-)Gerichtsverfahrens:

- Unabhangigkeit des Richters (Art. 97 Abs. 1 GG): ,Die Richter sind
unabhangig und nur dem Gesetze unterworfen®.

- Amtsermittlung, Beteiligtenrechte

- Prinzip des gesetzlichen Richters

- Prinzip des rechtlichen Gehors
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Das Verwaltungsgericht im Asylverfahren

Besondere Vorschriften fir das gerichtliche Verfahren im AsylVIG (bald
,ASYIG)

- Kirzere Klagefristen

- Fristen fur Eilantrage (3 Tage im Flughafenverfahren, 1 Woche z.B. bei
,Dublin“-Entscheidungen)

- Keine Beschwerde gegen Gerichtsbeschllisse (z.B. nach Eilverfahren)

- Aufschiebende Wirkung nur im Ausnahmefall

- Berufung nur bei eingeschrankten Zulassungsgriinden

- Fingierte Klagericknahme bei Nichtbetreiben des Verfahrens (8 81
AsylViG)
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Anforderungen an die Beteiligten: Herkunftslandbezogene

Informationen

AR | Bundesam: Spezialisierung beim BAMF: Nicht in jeder
AR ur iviigration - . oo
und Fiichtiinge Aul3enstellen wird jedes Herkunftsland angehort

Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte, die auf dem Gebiet des
FlUchtlingsrecht tatig sind, sind auf Herkunftslander spezialisiert.

Auch die Kammern und Senate bei den

Verwaltungsgerichten sind je nach betroffenem Herkunftsland
zustandig.

Warum?

- Wissen uber die Herkunftslander ist entscheidend
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